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2. Despacho del Viceministro General

Bogota D.C. . -
Hogorable Congresista .”l %Eﬁ@%ll |"

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA Radicado: 2-2023-059520

Comisién Segunda Constitucional Permanente Bogota D.C., 10 de noviembre de 2023 10:14
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N® 8-68. Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 49941/2023/OFI

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para primer debate al Proyecto
de Ley No. 148 de 2023 Camara “por medio de la cual se exalta la memoria del escritor
Manuel Zapata Olivella, se autoriza la creacion del Premio Nacional de Literatura NARP
Manuel Zapata Olivella y se dictan otras disposiciones”.

Respetada Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones def Ministerio de Hacienda y
Credito Publico al informe de ponencia propuesto para primer debate al proyecte de ley del asunto
en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto exaitar la memoria del escritor
Manuel Zapata Olivella, por su contribucién a la literatura colombiana y afrocolombiana en
especial. Para tal fin, el inciso segundo del articulo 2 ordena la realizacién de un acto solemne
para celebrar la vida del personaje objeto del proyecto de ley, el cual se realizara en el Capitolio
Nacional de Colombia, presidido por la Comision Afro del Congreso y transmitido por el Canal del
Congreso.

Asimismo, su articulo 3 se autoriza la creacién del “Premio Nacional de Literatura NARP Manuel
Zapata Olivella” a través del cual se premiara anualmente a un escritor negro afrocolombiano,
cuyos aspectos serén reglamentados por el Ministerio de Cultura. En su articulo 4 se establece
que la financiacién del citado premio podra hacer tanto por donaciones publicas y privadas al
Ministerio de Cultura, como también con recursos de cooperacién internacional para la promocién
de derechos y el empoderamiento de las personas pertenecientes a las minorfas negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Por su parte, el articulo 5 establece que el Ministerio de Educacién Nacional promovera la lectura
de |a obra del personaje objeto de la presente ley en las instituciones de educacién publica de
Colombia. Por itimo, el articulo 6 autoriza al Gobierno nacional para realizar todas las inclusiones
presupuestales que exija el cumplimiento de la iniciativa.
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Al respecto, es pertinente sefalar que la financiacion de los actos y politicas plblicas que ordena
el proyecto de ley por parte de la Nacion dependeran de la priorizacién que de las mismas realice
cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional,

atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en e! Presupuesto General de la Nacion
para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad
de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio
presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado
en el articulo 110 de! Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1896") que al respecto
establece:

“I 0s 6rganos que son una seccion en el Presupuesto General de fa Nacién, tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan
parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva
seccion, lo que constitiye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion
Politica y la ley. Estas facultades estardn en cabeza del jefe de cada drgano quien podra
delegarias en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de fa
Administracién Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrolio de sus apropiaciones conforme lo dispone la
Constitucion Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucion
del Presupuesto y la ordenacién del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 19962
manifesté:

“ .. El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del
Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —
limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide fa oportunidad
de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al
ordenador del gasto (...)".

Por tanto, e! articulo 110 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto otorgé a los 6rganos publicos
que son secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facuitad de
comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucion
Politica v la ley, lo cual precisa que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos
apropiados en la respectiva seccion presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, én
el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para
atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

»

1COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulod 16, Decreto 111 (15, enero, 1996}, Par el cual se cornpllan fa Ley 38 de 1989, [a Ley 179 de 1894 v
la Ley 225 de 1992 que confarman el estatuto organice del presupuesto.
2COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996, M.P, Eduardo Cifuentes Mufioz
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Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la
facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segin las
prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben
incluir en el Presupuesto General de la Nacion. Asi lo ha entendido {a Corte Constitucional y lo
ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 3, sostuvo lo
siguiente:

{...) corresponde al Congreso, en su condicién de 6rganc de representacion popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el
cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Efecutivo 1a iniciativa en
materia presupuestaria*. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasio son una
simple autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados er una ley
de presupuesto, si asf lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del artfculo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular
el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podrén incorporar
partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados
conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Ptblico y el servicio de la deuda,
y los destinados a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgénico del Presupuesto
--Decreto 111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados por leyes
preexistentes a la presentacién del proyecto anual del Presupuesio General de la
Nacidn, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y
las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos del nivel
nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo (inico del articulo 21 de la Ley 60 de
1993" {...}". (El resaltado no se encuentra en el texto original).

COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-1250 de 2001, M.P, Manuel José Cepeda Espinosa

4El articulo 154 de la Constitucion sefiala: “Las leyes pueden tener origen en cvalgulera de las cdmaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Naclonal, de las entidades seiialadas en el articulp 156, o por infciativa poptilar en los casos previstos en la Constitucion. No obstante, séfo podran
ser dictadas o reformadas por Iniclativa del Gobierno Jas leyes a que se refieren los numerales 30, 79, 99, 11 y 22 y jos fiterales a, b y e, def numeral 19 del
articule 150; Ias que ordenen participaciones en Jas rentas nacionales o transferencias de fas mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado
4 emnpresss Industriales o comerclales y las que decrelen exenclonies de Impuestos, contribuciones o tasas naclonales,”
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Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que “respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicidn segun la cual tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de fas
formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de conslituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion
del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir
ordenes para Hevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello”. (El resaltado no se
encuentra en el texto original).

Es por lo anterior, que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacién, relacionados con la
exaltacién de la memoria del escritor Manuel Zapata Olivella, podrén ser atendidos con recursos
gue seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida que sean priorizados
por la entidad competente en el marco de su autonomia, tal como lo dispone el Estatuto Organico
de Presupuesto®.

Sin perjuicio de lo anterior, se sugiere conservar en términos de “auforicese” el articulado,
especialmente el articulo 6 de la iniciativa propuesta, so pena de incurrit en un vicio de
inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la
materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20147, se indicd lo siguiente:

“ .. el criterio determinante para establecer si el Congreso violé fa regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto ptiblico no es el carédcter imperativo del verbo. Por el
contrario, se debe establecer si a partir del andlisis integraf de la ley surge de manera clara
g ineguivoca que el Congreso estd ddndole una orden al Gobierno para apropiar recursos
en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicion analizada sera
inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica.
Adicionalmente, del andlisis de Ia jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando
en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al Gobierno, o o
autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta dando una orden
al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico...” (Subrayas fuera de texto).

SCorte Constitucional, Magistrado Ponente Di. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—1987/01, expediente OP—043, Objeciones presidenciales al proyecto de ley
N® 22/98 Senade, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracién de los 250 afios de fundacidn del municipio de Chimlchagua,
Departamento del Cesar y se ordena la reallzacidn de obras de Infraestructura e interés sodial”.

6 por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conferman el Estatuto Orgénico del Presupuesto

7 Corte Constitucional de Celambla, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado,
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Debido a lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones,
no sin antes manifestar la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ
Viceministra General de Hacienda y Crédito Publico. ( E )
DGPPN/OAJ

Proyectd: Edgar Federico Rodriguez Aranda
Revisd: German Andres Rubio Castiblanco

Con Copia a: Dr. Juan Carlos Rivera Pefia, Secretario de la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Cémara de
Representantes

Firmado digitalmente por: CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICt

Pagina | 5
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccion: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Conmutador (57} 601 3811700 Fuera de Bogota 01-8000-210071
relacionciudadanc@minhacienda.gov.co
www.rminhacienda.gov.co



